
关于解决历史遗留未登记非住宅房屋确权问题的
工作意见
（征求公众意见稿）

为深入贯彻落实自然资源部关于加快解决不动产登记若干历史遗留问题工作部署及精神要求，持续深化未登记房屋确权专项整治工作，全力破解历史遗留未登记非住宅房屋确权难题，切实保障市场主体的合法财产权益，有效盘活存量资产，助力纾困发展，进一步激发市场活力，提振发展信心，推动经济社会持续健康有序发展。依据我市未登记房屋确权专项整治工作相关政策精神，按照“应补尽补、分工协作”的原则，结合我市工作实际，制定本工作意见。
一、适用范围
2015年以前（含2015年）在国有土地上建成的自用非住宅房屋，由于历史原因存在手续不全，无法按照正常建设程序办理不动产首次登记的项目。同时还应满足以下条件：
（一）法人及非法人组织已进行相关注册登记；
（二）土地及房屋权属界址清晰、无争议。
项目整体用地性质为集体土地、纳入征地拆迁范围、烂尾未完工等情形不属于此次解决范围内。
二、办理程序
（一）申请主体向专班办公室提出书面申请。
（二）专班办公室组织对项目进行核查，函征各有关成员单位办理意见，汇总意见后形成需提报专班联席会审议的办理措施。
（三）专班召开联席会审议项目，印发会议纪要。
（四）申请主体按照联席会明确的措施办理各项手续后，到专班办公室开具《受理告知书》，并持相关资料到登记部门申报不动产首次登记。
三、职责分工
（一）市房管局：负责专班办公室工作：对项目申请主体进行初审，核实项目情况，核查原有房屋档案；组织核实企业工商登记信息，调查是否存在相关违法违规行为；组织函询申报项目的有关情况；提出办理意见和建议；对符合条件的项目组织提报专班联席会审议；审查提交的《房屋安全鉴定报告》；核查建设单位涉诉情况。负责房屋灭籍情况核查，房屋制图、编号，房产测绘成果备案，楼盘表管理。
（二）市规资局：负责核查原有规划、土地手续，确认土地权属性质；核查是否欠缴土地出让金或划拨成本；核查是否列入近期建设规划范围内；核查土地查封情况；提出办理意见和建议；组织对项目规划土地手续补办、土地出让金（划拨成本）收取，办理核实或出具规划认定意见；审查不动产首次登记。
（三）市建委：负责对主城区项目核查原有施工、消防审批、竣工验收备案手续；核查是否欠缴城市基础设施配套费；核查是否已列入征收范围；提出办理意见和建议；组织对项目手续补办，城市基础设施配套费收取。
（4） 市国动办：负责核查原有人防结建审批手续办理情况；核查是否按相关法律法规建设人防工程；核查是否欠缴人防工程易地建设费；提出办理意见和建议；组织对项目手续补办或出具人防认定意见。
（五）区政府（管委会）：负责核查是否列入近期征地拆迁计划内；复核申请单位合法经营情况；负责对位于开发区的项目核查原有施工、消防审批手续，核查是否欠缴城市基础设施配套费，提出办理意见和建议，组织对项目手续补办、税费收取。
其他各有关部门按《长春市未登记房屋确权专项整治工作方案》中确定的职责配合做好相关工作。
四、政策措施
（一）建设用地手续问题
1.项目于1992年6月22日《长春市城镇国有土地有偿使用管理暂行规定》实施前建成使用的，对于建设用地手续等权属来源材料缺失且未进行房屋登记，经确认宗地四至范围清晰、面积准确、权属无争议的，经联席会审议同意并公告15个工作日，无异议后，不再补办用地手续。市规资局组织进行权籍调查，不动产登记部门公示15个工作日无异议后，直接按国有划拨用地性质办理不动产登记并以实际用途确定土地用途。
2.项目于1992年6月22日后建成使用的，可按当时土地有偿使用政策以协议方式，结合弹性年期出让、长期租赁等方式办理供地手续。因自身原因造成用地手续缺失的，应当依法依规处理后再完善供地手续。
3.政府机关、事业单位、国有企业等建设的国有性质自用非住宅，未办理土地手续的，按当时土地政策办理供地手续。符合划拨用地目录的，以划拨方式供地。不符合划拨用地目录的，采取协议出让并结合弹性年期出让、长期租赁等方式，按照有关规定缴纳土地出让金。
4.在城市开发边界范围内的项目，因非主观故意形成勘界测量错误，致使用地位置漂移，未在征地批复范围内建设，但用地面积与批复面积一致的，由具有资质的测绘公司出具测绘工作报告和测绘复核报告后，经申请可对项目坐标进行调整。调整后，按规定办理供地手续。
（二）规划核实手续问题
5.对于未办理规划核实手续或手续不完备，按规定能够补办规划核实手续的，应当依法依规处理后再补办相关规划核实手续。
6.对确因建成时间较早等原因不具备补办条件的，在符合国土空间规划的前提下，经联席会审议同意后，按现状办理规划核实或出具规划认定意见。
7.建设项目部分符合规划的，可以对符合规划的部分进行核实或出具规划认定意见。
（三）竣工验收备案手续问题
8.因报建报批手续不全无法组织工程竣工验收，应当依法依规先行处理。对于能够补办相关建设手续的，补办竣工验收备案手续；不具备补办条件的，经联席会审议同意后，由申请主体委托有资质的检测机构进行房屋安全鉴定，鉴定合格后，以鉴定报告作为不动产登记要件。
9.按照长春市建设工程消防审验违法违规问题专项治理工作确定的技术标准和整改政策办理消防相关手续。1998年9月1日前已建成的项目可以不办理消防审验手续。
10.按建设时期标准缴纳城市基础设施配套费。
11.应依法补办人防结建手续，如不能补办的，经联席会审议同意后，按照建设时期标准核定人防工程易地建设费，由税务部门负责征缴入库后，按现状出具人防认定意见。
[bookmark: _GoBack]另：2015年以前（含2015年）建成的其他公建项目参照本意见及“关于历史遗留小区配套公建确权的工作措施”执行。
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